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1 Introduzione  

Nel presente documento sono riportati tutti gli atti e le comunicazioni inerenti la Conferenza dei Servizi (CdS), 

indetta, ai sensi dell’articolo 14-bis della legge 241/1990 e ss.mm.ii., in forma semplificata ed in modalità 

asincrona con protocollo n.14518 del 28/08/2023.  

Come disposto dal comma 1-bis dell’art.5 della Legge n.84 del 28/01/1994 e ss.m.ii., la suddetta CdS è 

finalizzata a sottoporre il Documento di Programmazione Strategica di Sistema (DPSS), adottato dalla 

Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale (AdSP-MAC) con Delibera n.46 del 29/06/2023 del 

Comitato di Gestione, al parere di ciascun comune e regione territorialmente interessati che si esprimono 

entro 45 giorni dal ricevimento dell’atto. 

A tale scopo, al netto del presente capitolo introduttivo i capitoli seguenti sono stati articolati e distinti, in 

funzione della sequenza temporale inerente gli atti emessi dalla AdSP nonché le comunicazioni acquisite dai 

soggetti coinvolti per la suddetta Conferenza dei Servizi e dei conseguenti riscontri forniti dalla AdSP-MAC 

sino alla chiusura della stessa CdS. 
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2 Adozione del DPPS con Deliberazione di CdG n.46 (29/6/2023) 
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3 Avvio della Conferenza dei Servizi (28/8/2023) Acquisizione pareri sul DPSS. 
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4 Richiesta Proroga termini. Comune di Pesaro (8/9/2023) 
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5 Riscontro AdSP-MAC (11/09/2023) alla richiesta del Comune di Pesaro (8/9/2023) 
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6 Richiesta di Integrazioni e Chiarimenti da parte del Comune di Pesaro (12/09/2023) 
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6.1 Allegati alla richiesta di Integrazioni e Chiarimenti da parte del Comune di Pesaro 
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7 Richiesta di Integrazioni e Chiarimenti da parte della Regione Marche (12/9/2023) 
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8 Sospensione dei termini (15/09/2023) 
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9 Sintesi del riscontro della AdSP-MAC alla richiesta della Regione Marche (12/09/2023) 

Relativamente alle previsioni di sviluppo del Porto di Ancona si conferma che la AdSP-MAC, in 

considerazione delle peculiarità fisiche e relative connotazioni antropiche di questo cluster portuale, in primis 

la prossimità del contesto urbano storico, ha già da tempo avviato azioni tecnico-amministrative finalizzate 

a favorire lo sviluppo dei traffici marittimi e delle attività produttive portuali, quali la cantieristica e il diporto 

nautico, perseguendo nel contempo una ricollocazione delle distinte attività e funzioni portuali che 

attualmente ricadono fisicamente a stretto contatto l’adiacente contesto urbano. Queste iniziative sono 

state confermate tra gli obiettivi di sviluppo delineati dal DPSS precisando che alcune sono già in fase di 

concreta attuazione, nel breve termine, tramite specifici Adeguamenti Tecnico Funzionali dell’attuale assetto 

“pianificatorio” del porto di Ancona ma il concreto e definitivo assetto infrastrutturale potrà essere raggiunto 

per stralci attuativi nel medio e lungo termine con la redazione ed approvazione del nuovo Piano Regolatore 

Portuale. 

In questa fase di acquisizione dei pareri dei comuni e regioni territorialmente interessati (1) si ribadisce che 

nella definizione degli obiettivi di sviluppo inerenti il porto di Ancona nonché nella individuazione degli ambiti 

portuali e soprattutto della ripartizione di questi in aree portuali, aree retro-portuali e di interazione tra porto 

e città (2) è ribadita quale indirizzo prioritario per gli atti di pianificazione e realizzazione delle infrastrutture 

e destinazione d’uso e gestione di queste la strategia di sviluppo basata sulla “conquista di spazi a mare” 

strettamente connessa con il completamento del sistema delle opere foranee del porto. 

Al fine di evidenziare e chiarire meglio questi aspetti di assetto infrastrutturale il paragrafo 6.2.1. del DPSS è 

stato aggiornato alla parte inerente gli “OBIETTIVI DI SVILUPPO PER IL PORTO DI ANCONA”, cui si rimanda, inserendo 

anche uno specifico stralcio planimetrico inerente l’ipotesi di riqualificazione delle opere foranee portuali 

con adeguati banchinamenti e relativa penisola di collegamento a terra.  

 

Relativamente alle previsioni di sviluppo del Porto di Pesaro si conferma che la AdSP-MAC, in 

considerazione delle peculiarità fisiche e relative connotazioni antropiche di questo cluster portuale, in primis 

le annose problematiche di insabbiamento dei fondali portuali ha inquadrato e descritto nello specifico 

paragrafo 6.2.5. del DPSS “Obiettivi di sviluppo per il porto di Pesaro” la necessità di pianificare la 

realizzazione e gestione di colmate da contestualizzare non solo con il dragaggio e manutenzione dei fondali 

portuali (obiettivo n.4) ma anche come conquista di “aree a terra” in sinergia con le problematiche di 

potenziamento e miglioramento dell’accessibilità e della mobilità terrestre (obiettivo n.1).  

Al fine di evidenziare e chiarire meglio questi indirizzi per la futura pianificazione di aree di colmata, nella 

previsione di avviarne la realizzazione e gestione anche nel breve termine, i suddetti obiettivi descritti nel 

paragrafo 6.2.5. del DPSS sono stati aggiornati inserendo pure uno specifico stralcio planimetrico inerente i 

possibili assetti planimetrici di riqualificazione funzionale delle attuali opere foranee del porto di Pesaro al 

fine di contestualizzare la realizzazione di vasche di colmata da attuare anche per stralci successivi con 

ampliamenti calibrati alle esigenze di gestione degli interventi di dragaggio.  

                                                           

1  Ai sensi dell’Art. 5, comma 1-bis della Legge n.84 del 28/01/1994 e successive modifiche ed integrazioni, da ultime il DL 121/2021 e la sentenza 

della Corte Costituzionale n.6 (in G.U. 1a s.s. 1/2/2023 n.5). 

2  Articolato nella Relazione Illustrativa ed i sensi dell’Art. 5, comma 1-bis della Legge n.84 del 28/01/1994 e successive modifiche ed integrazioni, da 

ultime il DL 121/2021 e la sentenza della Corte Costituzionale n.6 (in G.U. 1a s.s. 1/2/2023 n.5) 
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10 Sintesi del riscontro della AdSP-MAC alla richiesta del Comune di Pesaro (12/09/2023) 

1. Vasca di colmata. Questo aspetto è stato trattato nel DPSS come specifico “Obiettivo n.4: 

Predisposizione di vasche di colmata e/o di sistemi di trattamento dei materiali di dragaggio”.  

Sulla scorta della richiesta formulata dal Comune di Pesaro nell’ambito della CdS (prot. 14518 del 

28/08/2023) il suddetto Obiettivo n.4 è stato aggiornato ed integrato precisando che in sede di 

redazione del DPSS si è esaminata la documentazione già disponibile inerente la possibile realizzazione 

di una vasca di colmata, posta ad ovest dell’attuale imboccatura portuale, necessaria per poter gestire 

il materiale dragato dai fondali del porto le cui caratteristiche ambientali non dovessero risultare 

adeguate per destinarle altrimenti al ripascimento (anche sommerso) delle spiagge limitrofe al porto. Al 

riguardo si precisa che i suddetti interventi si inquadrano, nel loro complesso (dragaggio-ripascimento-

colmata) anche solo come Adeguamento Tecnico Funzionale dell’attuale assetto infrastrutturale delle 

opere foranee del porto di Pesaro, da attuare anche nel breve termine, per assicurare il ripristino dei 

fondali portuali in ragione delle esigenze di sicurezza alla navigazione. Pertanto si conferma che, a 

seguito alla definitiva approvazione del DPSS si procederà con l’approvazione dei necessari atti di 

pianificazione (ATF e/o PRP) al fine di perseguire la concreta realizzazione e gestione delle suddette 

vasche di colmata, sulla base dei necessari livelli e dettagli progettuali, costruttivi e gestionali tenendo 

conto non solo degli aspetti ambientali ma anche delle concrete esigenze di ampliamento ed 

ottimizzazione delle destinazioni d’uso delle attuali e nuove aree portuali e retroportuali.  

2. Accessibilità del porto e collegamenti terrestri. Per le finalità e precipui obiettivi del DPSS si precisa che 

la tavola Tav. P05.c non può essere modificata inserendo assetti planimetrici e tantomeno opere 

altrimenti non previste dal vigente Piano Regolatore Portuale ovvero da Adeguamenti Tecnico Funzionali 

e/o Varianti di detto PRP se non approvati ai sensi della normativa vigente. In questa fase di 

programmazione degli obiettivi di sviluppo strategico di sistema della AdSP-MAC si è comunque presa 

in considerazione la richiesta precisando meglio nella Relazione Illustrativa del DPSS (paragrafo 6.2.5. 

“Obiettivi di sviluppo del Porto di Pesaro”) che per l’obiettivo n.1 “Potenziamento e Miglioramento 

dell’accessibilità e mobilità terrestre” si ritiene prioritaria la disponibilità di aree e spazi adeguati per le 

esigenze della viabilità cittadina, anche tramite l’attuazione di vasche di colmata, nella previsione di 

consentire e regolamentare, anche solo per finalità stagionali, accessi e parcheggi adeguati. A tal scopo 

la AdSP-MAC propone di perseguire una “univoca definizione della dividente demaniale” come peraltro 

già indicato dalla Direzione Regionale Marche dell’Agenzia del Demanio nella nota trasmessa alla 

Capitaneria di Porto di Pesaro ed alla AdSP-MAC (rif. prot. ARR-011636-16_10_2020) mettendo in 

conoscenza anche il Comune di Pesaro ed il MIT Provveditorato Interregionale OO.PP. Toscana, Marche 

e Umbria (per completezza riportata a seguire in copia fotostatica).  

3. Interramento Darsena Sud. Gli approfondimenti di carattere progettuale richiesti non possono essere 

perseguiti con il DPSS ma saranno delineati nel corso delle successive fasi di pianificazione e soprattutto 

espletati con le progettazioni degli interventi necessari da contestualizzare con quelli di dragaggio dei 

fondali ed inquadrare anche come rimodulazione delle aree retroportuali e delle aree di interazione 

porto-città valutando la possibilità di acquisire spazi a terra per migliorare la viabilità cittadina. Per 

maggiori dettagli si rimanda agli Obiettivi n. 1 e 4 riportati nel paragrafo 6.2.5. della Relazione Illustrativa 

del DPSS. 

4. Ambito portuale. Nella fase di delimitazione geografica dell’ambito portuale quale finalità prioritaria del 

DPSS, si è riscontrata l’attuale mancanza di una “univoca definizione e materializzazione della dividente 
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demaniale”. Si è pertanto tenuto conto di questa “incertezza”, riconducibile ad una diversa 

georeferenziazione delle particelle demaniali in essere, prendendo atto dell’attuale collocazione 

geografica delle funzioni e destinazioni d’uso strettamente riconducibili alle attività portuali afferenti al 

porto di Pesaro soprattutto nella suddivisione dell’ambito portuale in: area portuale; area retro-

portuale; area di interazione porto-città. Pertanto nell’ambito del DPSS per l’individuazione dell’ambito 

portuale si è materializzata preliminarmente come area portuale tutta la fascia perimetrale attualmente 

occupata dalle infrastrutture portuali a partire dalle strutture di banchina e di ormeggio che interessano 

l’intero bacino portuale sino alle opere foranee (molo di sopraflutto a levante e sottoflutto a ponente) 

che delimitano l’imboccatura e l’avamporto. Di conseguenza si sono individuate le aree retroportuali in 

funzione degli spazi portuali già sede o comunque potenzialmente riconducibili alle funzioni portuali o 

ad attività accessorie a queste oppure comunque comprese tra la suddetta fascia perimetrale delle 

infrastrutture portuali (banchine, moli e dighe foranee) sino al limite di tutte le aree assoggettate alla 

giurisdizione della AdSP-MAC. Infine sono state contemplate anche le ulteriori aree pubbliche e private 

oltre quelle di stretta pertinenza della circoscrizione territoriale della AdSP-MAC. Con questa 

suddivisione nel DPSS si assumono come aree di interazione porto città quelle a stretto contatto con il 

tessuto urbano posto a levante del bacino portuale, mentre come aree retroportuali quelle poste a 

ponente sino alla dividente del demanio fluviale in sponda destra del fiume Foglia.  

Si precisa che la delimitazione geografica dell’ambito portuale delineata dal DPSS comunque non 

preclude ed inficia la nuova auspicabile ridefinizione della “dividente demaniale” altresì indispensabile 

per le finalità non solo della redazione del Piano Regolatore Portuale, per quanto attiene le aree portuali 

e retro-portuali, ma anche per altri atti di pianificazione e gestione territoriale, di competenza del 

Comune e della Regione afferenti le aree di interazione tra porto e città.  

Pertanto, si auspica che anche in ragione della delimitazione geografica contemplata ed attuata dal DPSS 

per la delimitazione dell’ambito portuale, anche in ragione dei pareri acquisiti in sede della relativa CdS, 

nel breve termine venga concordata una “univoca definizione e materializzazione della dividente 

demaniale” che interessa il suddetto ambito portuale con il coinvolgimento attivo della Direzione 

Regionale Marche dell’Agenzia del Demanio con la Capitaneria di Porto, il Comune di Pesaro e l’Autorità 

di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale. 

10.1 Allegato al riscontro di AdSP-MAC sulla richiesta di chiarimenti del Comune di Pesaro 

Si riporta a seguire la copia fotostatica della Nota, completa dei relativi allegati cartografici, inviata dalla 

Direzione Regionale Marche dell’Agenzia del Demanio nella nota trasmessa alla Capitaneria di Porto di Pesaro 

ed alla AdSP-MAC (rif. prot. ARR-011636-16_10_2020) mettendo in conoscenza anche il Comune di Pesaro 

ed il MIT (Provveditorato Interregionale OO.PP. Toscana, Marche e Umbria).  

Nella suddetta nota, in ragione delle evidenti incongruenze tra la dividente demaniale marittima stabilita nel 

1950-53 e quella indicata nel “Sistema Informativo del Demanio – il Portale del Mare, 3), si palesa 

l’opportunità di stabilire una univoca definizione della dividente demaniale che interessa il porto di Pesaro.  

                                                           

3 Sistema integrato, realizzato con la Legge n.44/1992, base informativa di riferimento e lo strumento di condivisione e interscambio dei dati relativi 

alla gestione dell’intero demanio marittimo nazionale, con riferimento al quale è stata aggiornata e revisionata la cartografia catastale della fascia 
costiera, attualmente in conservazione presso l’Agenzia delle Entrate - Direzione Centrale Servizi Catastali, Cartografici e di Pubblicità Immobiliare. 
L’utilizzo del Portale, gestito dal MIT (D.Lgs. N.112/1998 - art. 104, comma 1, lettera qq), è gratuito, con diversi livelli di profilazione dell'utenza, sia 
istituzionale che privata. Fonte: https://www.mit.gov.it/documentazione/sid-il-portale-del-mare 
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11 Ripresa dei termini (3/10/2023) 
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12 Parere del Comune di Falconara Marittima (23/10/2023) 
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12.1 Allegati al parere del Comune di Falconara Marittima (23/10/2023) 
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13 Contributo della Regione Marche (24/10/2023) 
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14 Parere del Comune di Pesaro (26/10/2023) 
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15 Parere del Comune di Ancona (30/10/2023) 
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17 Parere del Comune di Ortona (2/11/2023) 
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18 Parere del Comune di San Benedetto del Tronto (2/11/2023) 
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18.1 Planimetria allegata al parere del Comune di San Benedetto del Tronto (2/11/2023) 
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18.2 Stralci della relazione del DPPS allegati al parere del Comune di San Benedetto del Tronto (2/11/2023) 
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18.3 Atti su competenze territoriali allegati al parere del Comune di San Benedetto del Tronto (2/11/2023) 
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19 Parere del Comune di Vasto (2/11/2023) 
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20 Contributo della Regione Abruzzo (2/11/2023) 
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